
关于本溪县2017年财政决算和2018年

财政预算调整情况（草案）的报告
—2018年7月31日在县第七届人大常委会第五次会议上

县财政局局长 闫振伟
尊敬的主任、各位副主任，各位常委：
受县人民政府委托，由我向县人大常委会报告关于2017年财政决算和2018年财政预算调整情况，请予审议。

一、2017年财政决算情况
2017年，全县财政总收入为196509万元，比上年减少28874万元，下降12.8%。主要原因：一是置换债券收入较上年减少12847万元。主要是债务系统内债务大部分在上年已置换完毕。二是调入资金较上年减少6028万元。主要是可盘活存量资金减少。三是上级补助及上年结余等各项收入增减相抵后较上年减少9999万元。主要是上年存在田桓铁路项目补助上级专项，属于阶段性项目，今年没有。
2017年全县财政总支出为194819万元，比上年减少27300万元，下降12.3%。主要是置换债券还本支出减少13157万元、田桓铁路项目补助上级专项减少13451万元以及其他支出项目减少692万元。

2017年收支结余为1690万元。
2017年财政收支决算及政府性基金预算收支决算的具体情况为：

（一）财政收支决算情况

1．财政收入决算情况

（1）2017年，全县一般公共预算收入为70777万元，比上年增加764万元，增长1.1%。其中：国税部门一般公共预算收入26851万元，比上年增加8676万元，增长47.7%。地税部门一般公共预算收入（含教育费附加）26997万元，比上年减少1486万元，下降5.2%。主要是上年有清缴欠税等一次性收入较多，导致地税部门收入下降。非税部门一般公共预算收入（不含教育费附加）16929万元，比上年减少6426万元，下降27.5%。主要原因：一是部分铁矿企业或开工率不足导致排污费及水资源费减少。二是减税降费政策导致行政事业性收费收入减少。三是法院诉讼费、人防费等一次性行政事业性收费收入及罚没收入减少。
（2）上级下达我县各类补助收入113261万元，比上年减少10655万元，下降8.6%。主要是上年的田桓铁路项目补助专项属于阶段性项目。
（3）地方政府一般债券转贷收入310万元，比上年减少12847万元。主要是债务系统内债务大部分在上年已置换完毕。
（4）调入预算稳定调节基金1883万元。

（5）调入资金8897万元。主要是根据财政部《关于推进地方盘活财政存量资金有关事项的通知》（财预〔2015〕15号）要求，每一项政府性基金结余超过该项基金当年收入30%的部分均调入一般公共预算统筹使用。
（6）上年结余1381万元。

2.财政支出决算情况

（1）2017年，全县一般公共预算支出172579万元，比上年减少22253万元，下降11.4%。

（2）上解支出22240万元，比上年增加8090万元。主要原因：一是体制上解增加。二是当年存在上解省养老保险资金，上年没有。三是当年收回2014年服务业试点专项存量。
（二）财政收支平衡情况

当年财政总收入195128万元，上年结余1381万元，收入总计196509万元。当年财政总支出194819万元。收支相抵，年终结余1690万元。
（三）政府性基金收支决算情况

本年政府性基金收入19640万元，上级补助收入5100万元，上年结余3250万元,本年支出15607万元，调出资金8897万元，基金滚存结余3486万元。

二、2018年财政预算安排情况

经县七届一次人代会批复，2018年全县一般公共预算收入年初预算安排77630万元，比上年决算增长9.7%，上级补助等收入预算63026万元，财政总收入预算140656万元。一般公共预算支出年初预算安排122717万元,上解支出预算17530万元，债务还本支出409万元，财政总支出预算140656万元。

本年政府性基金收入年初预算安排21142万元，本年政府性基金支出年初预算安排21142万元。

三、2018年财政预算调整情况

根据《中华人民共和国各级人民代表大会常务委员会监督法》和《中华人民共和国预算法》的规定，建议对以下预算作出调整。

（一）调减一般公共预算支出7299万元

按照财政部《关于推进地方盘活财政存量资金有关事项的通知》（财预[2015]15号）精神，2018年1-6月收回预算单位存量资金并已统筹使用冲减支出3842万元。

按照上级部门深化部门预算改革，进一步细化预算编制的要求，我们对2018年部门预算进行了细致核实，将原来切块下达的资金进一步精细梳理，可调减一般公共预算支出3457万元。

以上调减一般公共预算支出合计7299万元。

（二）调增一般公共预算支出7299万元

1.调增企业养老保险资金收支缺口上解额度预算1143万元。

2.调增省养老保险风险金3159万元。

3.调增旅游管委会债务还本付息2200万元。

4.调增温泉寺疗养院职工工资保险等人员经费797万元。

以上调增一般公共预算支出7299万元。

调整后一般公共预算支出仍为122717万元，保持收支平衡不变。

从1-6月财政运行看，全县一般公共预算收入累计完成44383万元，比上年增加1806万元，增长4.2%，完成预算的57.2%，比序时进度高7.2个百分点。
收入方面，受水源地保护、国家风景名胜区等规划制约，产业发展受限；资源枯竭，产业结构单一；部分铁矿企业采矿许可证到期，企业开工率不足；检法上划、个税起征点提高以及各项减税降费政策导致财政收入持续增长压力较大。支出方面，县乡财政体制改革乡镇人员工资由县本级承担、国有林场改革、教育、卫生体制改革、在职、退休人员增资、社区工作者提高报酬标准、村干部报酬提标等刚性支出不断加大，机关事业人员养老保险并轨财政负担缺口社保刚性支出及政府债务进入还本周期，偿债压力十分沉重。财政收支矛盾突出，收支平衡压力巨大。
基于各种不确定因素，2018年财政收支预算只是支出项目分类上进行调整，财政总收支预算暂不作调整。

以上意见，请主任、各位副主任、各位常委审查和批准。
附件：本溪县2017年一般公共预算支出完成情况表
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