
关于2017年上半年财政预算执行情况的报告----2017年9月14日在六届人大第三十二次常委会议上
县财政局局长 闫振伟 
尊敬的主任、各位副主任，各位常委：

受县政府委托，我向常委会报告《2017年上半年财政预算执行情况》，请予审议。

一、上半年预算执行情况

（一）财政收入执行情况

上半年，全县一般公共预算收入完成42577万元，完成年初预算的57.1%，同比增长18.8%。其中：税收收入完成28064万元，同比增长23.7%；非税收入完成14513万元，同比增长10.3%。
分部门预算执行情况:

1.国税部门：全额税收完成30173万元，同比增长101.4%。其中：一般公共预算收入14394万元，同比增长177.2%；上划中央15779万元，同比增长61.3%。    
各税种完成情况：

增值税完成23248万元，同比增长88.8%。其中：一般公共预算收入11624万元，同比增长181.5%；上划中央11624万元，同比增长42%。

企业所得税完成6885万元，同比增长162.8%。其中：一般公共预算收入2754万元，同比增长162.8%；上划中央4131万元，同比增长162.8%。

个人所得税完成40万元，同比减少3万元。其中：一般公共预算收入完成16万元，同比减少1万元；上划中央24万元，同比减少2万元。
2.地税部门：全额税收完成18955万元，同比下降3%。其中：一般公共预算收入14384万元，同比下降20.5%；上划中央4571万元，同比增长215%。    
  各税种完成情况是：

营业税完成414万元，同比下降94.5%。其中：一般公共预算收入207万元，同比下降97.2%；上划中央207万元，同比增加205万元。
企业所得税完成6110万元，同比增长375.5%。其中：一般公共预算收入2444万元，同比增长375.5%；上划中央3666万元，同比增长375.5%。

个人所得税完成1163万元，同比增长2.9%。其中：一般公共预算收入465万元，同比增长2.9%；上划中央698万元，同比增长2.9%。

房产税完成1119万元，同比增长7.1%。

资源税完成3971万元，同比增长212.2%。

耕地占用税完成37万元，同比下降86.5%。

城镇土地使用税、土地增值税、契税等其他各项收入完成6141万元，同比下降13.3%。

3.财政部门：非税收入全额完成13944万元，同比增长6.8%。其中：
专项收入480万元，主要是地方教育附加收入477万元、文化事业建设费收入2万元、育林基金收入1万元。
行政事业性收费1118万元。
罚没收入2213万元。

国有资源（资产）有偿使用收入10133万元。

（二）财政支出执行情况

财政公共预算支出完成69404万元，完成年初预算105254万元的65.9%，同比减少23048万元，下降24.9%。
一般公共服务支出8855万元，同比减少338万元。主要是上年偿还政府债务本息列此科目，今年调整至债务支出相关科目。
公共安全支出2808万元，同比减少64万元。主要是上年存在调整2015年1月-2016年3月警衔工资，今年没有。
教育支出15298万元，同比增加807万元。主要是增资因素影响此科目增加。
科学技术支出146万元，同比增加38万元。主要是农村科技特派行动资金及科技三项费较上年增加。
文化体育与传媒支出1459万元，同比减少400万元。主要是今年存在无线覆盖运行维护费及乡镇文化站补助上级专项，上年没有，以及虹企传媒数字化建设资金较上年减少。
社会保障和就业支出10209万元，同比增加2703万元。主要是从2016年7月起新增上划市级企业养老保险利息事项。
医疗卫生与计划生育支出7584万元，同比增加405万元。主要是公共卫生服务补助上级专项较上年增加。
节能环保支出-1072万元，同比减少1974万元。主要是统筹收回的存量资金冲减支出科目。
城乡社区支出7529万元，同比减少9001万元。主要是城建工程款较上年减少。
农林水支出12544万元，同比增加4645万元。主要是耕地地力保护补贴、一事一议村内道路及美丽乡村建设、农业综合开发等上级专项比上年增加。
交通运输支出2260万元，同比减少12157万元。主要是上年存在田桓铁路建设上级专项，今年没有。
资源勘探电力信息等支出542万元，同比减少162万元。主要是上年存在企业技术创新资金上级专项，今年没有。
商业服务业等支出2309万元，同比减少3374万元。主要是上年存在汤沟公共基础设施建设及收购鑫宇会所资金，今年没有。
金融支出20万元，同比增加20万元。主要是金融机构监管经费较上年增加。
国土海洋气象等支出-3174万元，同比减少3661万元。主要是统筹收回的存量资金冲减支出科目。
住房保障支出1009万元，同比减少1505万元。主要是上年存在保障性住房上级专项，今年没有，以及统筹收回的存量资金冲减支出科目。
粮油物资储备支出138万元，同比增加42万元。
债务付息支出940万元，同比增加928万元。主要是偿还政府债务利息比上年增加。
（三）上半年预算执行主要特点和存在的问题
1.财政收入呈现“前高后低”趋势，完成全年财政收入目标压力巨大。
2017年上半年，全县财政收入完成42577万元，完成年初预算74550万元的57.1%，同比增长18.8%。财政收入在全市各县区中总量排名第一，增速排名第二。
在已完成的收入42577万元中一次性收入6000万元，主要是污水处理厂经营权转让。剔除一次性收入后财政收入完成36577万元，为年初预算的49.1%。上半年国地税部门平均每月合计完成约4800万元，由于铁粉价格不稳定及雨季等影响，矿产品销售量下降，部分铁矿由于采矿证到期无法进行正常生产等诸多不确定因素影响，8月当月国地税完成2997万元，而部分行政事业性收费收入减免政策影响我县收入减收约为4900万元，下半年财政收入增收乏力。因此完成全年收入目标压力巨大。
2.财政支出压力进一步加大。
上半年受财力限制，在保刚性的前提下，保障重点支出难度越来越大。下半年国有林场改革、事业单位招收新录取人员、乡镇卫生院提高工资、提高社区工作者报酬标准、机关事业人员养老保险并轨财政负担缺口、中小学寄宿制学校公用经费及家庭经济困难寄宿生生活费补助提标、行政事业单位退休人员增资等新增刚性支出不断增大，加上偿还政府债务负担沉重，财政收支矛盾突出，实现收支平衡压力巨大。
3.财政资金调度困难加剧。
上半年国地两税每月实现税收约4800万元，与每月刚
性支出6000万元相比缺口约为1500万元。由于资金调度紧张，预算单位定额经费等基本经费类支出执行不到位。
4. 政府融资困难，债务还本付息压力沉重。
2017年上半年已偿还债务本息0.4亿元，预计下半年还需偿还1.8亿元。从目前看，县本级暂无偿还1.8亿元政府债务本息的能力。按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通知》（国办函〔2016〕88号）、《关于进一步规范地方政府举债融资行为的通知》（财预〔2017〕50号）文件规定，地方政府举债一律采取在国务院批准的限额内发行地方政府债券方式，除此以外地方政府及其所属部门不得以任何方式举借债务。省级政府将地方政府性债务风险处置纳入政绩考核范围。
5.乡镇运行困难，需县本级调度资金增大。

各乡镇财政收入不均衡，从上半年累计财政收入看，财政收入最高的乡镇完成4584万元，财政收入最低的乡镇完成3万元。全县11个乡镇中仅有3个乡镇可以满足基本运行，其余8个乡镇工资性支出全部需要县本级承担，甚至有公益性项目的运行费也需要县本级承担，比如，乡镇垃圾处理、污水处理项目等。
二、根据省政府要求，对2017年预算进行调整情况
按照省政府要求，我县2017年预算需压减33万元，具体为：加快服务业发展项目10万元、稳定生猪屠宰正常运行项目8万元、发展本溪县“夜经济”项目5万元、电子商务进农村项目10万元。我们已预告至预算单位省政府关于压减项目预算的要求，并停止项目预算拨款。
三、下半年工作安排

下半年，我们将紧紧围绕县委县政府确定的工作目标，在县人大的监督指导下，重点落实好以下几项工作：

（一）深入挖掘收入潜力，加强税源管控。切实抓好重点税种、重点行业和重点企业征管；重点加强对依托政府资源形成的经营性收入、国有资产有偿使用收入以及罚没物品的监控和征管，依法依规足额征收。
（二）全县上下统一树立过紧日子的思想，合理安排预
算，确保刚性支出。按照《辽宁省人民政府办公厅关于印发辽宁省预算安排管理规定的通知》（辽政办发2017）76号）文件规定，支出预算要按照“先生活、后生产”的原则，区分轻重缓急，优先保障基本公共服务等必要支出，要按照“保工资、保养老保险、保基本民生支出、保运转”的顺序安排支出。严格控制“三公”经费。持续压缩一般性经费支出，对会议费等非急需、非刚性支出从严安排。对于市场竞争机制能够有效调节的项目，逐步取消财政补贴，积极推进“由补变投”，转为市场化模式运作。统筹一般公共预算、政府性基金预算，将政府性基金预算中应统筹使用的资金列入一般公共预算。
（三）全力为企业服务，保护存量财源，开辟新增财源。贯彻落实各项稳增长、调结构政策措施。认真研究上级部门的政策导向，把握政策机遇，选准、选好重点项目，积极向上争取资金。加大企业扶持力度，帮助扶持企业解决生产经营中遇到的难题，促进企业维持正常生产经营和提高经营效益。 
（四）拓宽政府融资渠道，增加政府调控能力。进一步
整合机关、事业单位闲置资产，将其转变为经营性国有资产后，纳入企业国有资产，统一进行投资运营。通过深化改革，开展资本运作，成立国有控股公司，有效承担起化解政府债务风险的功能，化解存量债务，防范债务风险。争取更多的政策性融资贷款支持，增强我县重点项目资金保障能力。
（五）盘活存量资金。县本级收回预算单位超过两年的
结转结余资金，加大盘活统筹力度，将统筹资金用于保工资、保养老保险等刚性支出。各乡镇也要按照盘活存量资金相关文件，清理滞留在乡镇的各类存量资金，分门别类统计，收回超过两年以上的存量资金，统筹用于保工资等刚性支出。
主任、各位副主任，各位常委，当前经济发展形势依然严峻，下半年的工作任务难度非常之大，工作任务十分繁重。但是，我们有决心在县委的正确领导和县人大的监督指导下，扎实工作，开源节流，攻坚克难，努力完成全年财政收支任务。
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